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Introduciao

O presente trabalho tem como objetivo, no quadro mais amplo da pesquisa sobre
a formacao do cidaddo trabalhador, resgatar os debates sobre esse tema em um periodo
bastante peculiar: o tempo constituinte.

O objeto deste recorte concretizou-se e materializou-se em um conjunto de 21
textos, levantados nas publicagdes periddicas da época.!

Em primeiro lugar, cabe mencionar que o tempo da constituinte, no caso da
educacdo, comega antes de 1985 — quando o presidente José Sarney propde e o Congresso
Nacional aprova, em 28 de novembro de 1985, a Emenda Constitucional n. 26. O
Manifesto aos Participantes da III Conferéncia Brasileira de Educagao (outubro de 1984),
apresentado pela Associacdo Nacional de Educacdo — ANDE, Associagdo Nacional de
Pesquisa e Pos-graduagao em Educacdo — ANPEd e o Centro de Estudos de Educagdo e
Sociedade — CEDES, reflete um tempo de maturagao de andlises, que precede mesmo a I
CEB (de 31 de margo a 03 de abril de 1980).2

Da mesma forma, esse tempo da constituinte ultrapassa a data da promulgagao da
Carta Magna (05 de outubro de 1988), pois o debate continua para a elaboragdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional que, mesmo concluida e sancionada em 20 de
dezembro de 1996, em razdo de seus siléncios, ainda hoje nos exige atenta vigilia para
garantir os principios constitucionais que o movimento social conquistou. Assim, ndo ha
inconveniéncia em cotejar idéias expressas em manifestagdes redigidas até 1997.

Em uma tentativa de sistematiza¢do de textos, podemos dividir o conjunto, quanto

ao conteudo, em: 1. textos que privilegiam uma andlise de contexto, referida ao

segundo grau;®
2. textos que privilegiam uma analise do segundo grau, referida
ao contexto;*
3. textos que abordam questdes especificas complementando
tanto 1 quanto 2.

Entretanto, algumas questdes se impdem como norteadoras na leitura desse
conjunto de textos e podem ajudar-nos a resgatd-los de uma forma mais sistematizada,
evidenciando sua contribui¢do na construcdo de solugdes para a formacdo do cidadio
trabalhador. Sao elas:

» a tecnologia na redefinicdo do modo de produzir,

* a busca de uma nova concepg¢do do ensino de segundo grau

+ a formacao do sujeito da pratica social: o cidaddo trabalhador.

Essas trés questdes norteadoras servirdo de niicleo tematico para estabelecer uma
ordem de apresentagdo e analise dos textos que serdo referidos em suas idéias principais.
1. A relevancia do contexto e qual contexto ¢ relevante: a tecnologia na redefini¢do do
modo de produzir Todos os textos — at¢ mesmo aqueles que, por elegerem um aspecto
especifico, caracterizam-se como complementares — reconhecem que a educacdo e,
particularmente, o ensino de segundo grau s6 podem ser entendidos a partir de uma visao
aprofundada da realidade social, politica e econdmica. Este Gltimo aspecto, alids, ganha



foro de prevalente fulcro de anélise, porque a teméatica do segundo grau tem imanente a
questdo da qualificacdo e/ou qualificacdo profissional, como afirmava, em 1986,
Theotonio dos Santos em comunicacdo na IV Conferéncia Brasileira de Educagdo: “Por
ndo estar fora do mundo, o Brasil ndo pode propor-se a qualquer tipo de politica
educacional e modelo de desenvolvimento econdmico sem analisar as tendéncias globais
e gerais do desenvolvimento contemporaneo” (Santos, 1988: 56). Na andlise desse
contexto de desenvolvimento, os autores referem-se a revolugdo técnico-cientifica
ocorrida apés a Segunda Guerra Mundial, provocando ndo apenas mudangas nos
processos produtivos, mas gerando, também, novos ramos de produgdo, como a aviagao
e a energia nuclear. A informatica, sobretudo, “aparece como aplicagdo direta da evolugao
da ciéncia contemporanea”, transformando-se “em for¢a produtiva, numa parte do
processo de producdo” (Santos, 1988: 57). E, porque a mudanca tecnoldgica ¢ acelerada,
redefinem-se as caracteristicas da producdo industrial: os parametros quantitativos dos
processos massivos, antes tratados como centrais, sdo substituidos pelos parametros
qualitativos.

Ocorrem, entdo, “efeitos definitivos no processo de trabalho” (Santos, 1988: 59):
o trabalhador passa a ter uma fun¢do mais controladora do que executora de tarefas,
surgindo equipes de trabalhadores para o exercicio desse controle da producgdo. Dai
decorrem o crescimento dos setores terciarios e o surgimento de um “novo proletariado
semi-industrial” exercendo as atividades de controle, de manutencdo das méquinas, de
limpeza... Essas transformacdes t€ém grandes “implicagcdes do ponto de vista de politica
de desenvolvimento e politica de emprego” (Santos, 1988: 60).

Esse quadro de contexto, tendo — em alguns (Salgado, 1988) — referéncia explicita
na obra O capitalismo tardio, de Ernest Mandel,® entende o capitalismo contemporaneo
como marcado pela incorporacdo maci¢a de tecnologia ao modo de producdo, gerando
um padrdo de desenvolvimento com as seguintes caracteristicas: a) internacionalizagdo
do capital e das forcas produtivas; b) contradi¢ao entre os Estados nacionais e a economia
transnacional; c¢) primado da racionalidade técnica sobre o laissez-faire no controle do
ambiente; c¢) terceiriza¢do da economia.

Por outro lado, a organizagdo do processo de trabalho — cuja marca de
mecanizagdo ¢ automacdo se refere a escala de produgdo e as condicdes da forca de
trabalho — passa a fazer uma nitida distingdo entre a transformacao (com alto investimento
de capital constante e pouca for¢a de trabalho, em parte qualificada) e a montagem (com
grande quantidade de mao-de-obra, mas sem qualificacdo). Principalmente nesta ultima
manifesta-se ainda compatibilidade dos principios tayloristas e fordistas.

Nesse sentido, no caso especifico do Brasil, a peculiaridade da organizaciao do
trabalho — em que a rotinizagdo evita a formagdo de grupos e separa o planejamento da
execucao das tarefas — promove a coexisténcia de setores mais modernos na organizacao
do trabalho e outros em que permanecem ou prevalecem formas antiquadas convivendo
com as modernas (Salgado, 1988: 78-79).

As caracteristicas da divisdo internacional do trabalho reforcam uma
“subordinacdo crescente”. Antes, os paises capitalistas avancados dedicavam-se a
manufatura e sua exportacdo, deixando aos periféricos a agricultura e exportacdo de
matéria-prima. A partir da década de 1960, um grupo de paises periféricos passou a
dedicar-se a exportagdo de produtos industrializados (new industrial countries). Esse fato,
porém, em vez de sinalizar um avanco, foi uma ilusdo. Na verdade, atendia aos interesses
dos avangados que, reorganizando o sistema de produ¢do mundial, atribuiram, ao grupo
de periféricos emergentes os setores que estavam perdendo capacidade de geragdo de
empregos. Os paises avancados dedicaram-se, entdo, & pesquisa e desenvolvimento,
buscando a capacidade de gerir a economia.



Paralelamente, e de maneira correlata, outras implica¢des surgiram, como a
diminui¢do da jornada de trabalho e o consequente aumento do tempo ndo dedicado ao
trabalho. Surge, entdo, e se desenvolve aceleradamente uma industria de lazer. Cultura e
educacdo passam a ser também componentes desse lazer. Por isso as atividades de
conhecimento, ciéncia e educacdo tornam-se grande fonte de empregos (cfr. Santos,
1988: 59-61).

Esta andlise de contexto, tendo como eixo a questdo tecnoldgica no quadro do
sistema produtivo e as tendéncias gerais do desenvolvimento contemporineo —
fortemente presente também em Baethge (1989), Fartes (1994) e Carleial (1997) — traz
implicagdes sérias para a educagao.

Esta tltima autora — apesar de seu texto ser posterior a0 momento constituinte
propriamente dito, coincide com o tempo do desdobramento dos dispositivos
constitucionais sobre a educa¢do (LDB e decretos subsequentes) — traz uma relevante
contribuicdo de sistematizacdo. Segundo Carleial (1997), o comportamento da economia
mundial apresenta um movimento de ajuste como “resposta a quebra das condicdes
econdmicas, politicas e sociais estabelecidas apos a Segunda Guerra Mundial” (Carleial,
1997: 15), gerando um novo cenario com os seguintes elementos fundamentais: a) a
reducdo do ritmo de crescimento da produtividade e lucratividade das atividades
industriais; b) o rompimento das regras institucionais; ¢) a globaliza¢ao;7 d) mudanga nos
padrdes de demanda 7 “a intensificagdo do movimento sobre as fronteiras nacionais de
bens, servicos e capital, ou seja, a globalizacdo” (Carleial, 1997: 15).

Mais exigente e diferenciada; e, principalmente, combinando com os todos esses,
e) “uma profunda revolugdo tecnoldgica — ancorada na incorporagdo da microeletronica
— nos processos produtivos” (Carleial, 1997).

A atual fase do capitalismo ¢ de acumulagdo flexivel, inspirada no modelo Toyota
de producao enxuta ou flexivel, cujas caracteristicas centrais sdo: a) conjunto integrado
de mudancas nos equipamentos, na organizacdo, nas relagdes com fornecedores, na
gestdo da forga de trabalho; b) relativo afrouxamento da gestdo centralizada em favor de
unidades produtivas mais ageis; ¢) um novo paradigma “capaz de permear toda a estrutura
produtiva” (Carleial, 1997: 16). Assim ¢ que se modificam, também, as exigéncias de
qualificacdo. As empresas tracam um “novo perfil educacional para o trabalhador que
também contemple uma boa formagdo basica” (Carleial, 1997). Entretanto, como as
modifica¢des concretas nos processos de trabalho estdo em curso, “ndo existe entdo um
modelo tnico”, podendo ocorrer frequentemente mudangas organizacionais sem que
necessariamente tenham ocorrido ou venham a ocorrer significativas mudangas técnicas.
E um momento de muitas indeterminagdes. “O que ha de comum ¢ a busca por agilidade,
flexibilidade, rapidez de resposta” (Carleial, 1997: 17).

Tanto a exigéncia de dominio tecnoldgico, a ser enfrentada com formacgao
cientifica basica, quanto a aceleracdo da geragdo e renovagao do conhecimento (cientifico
e ndo cientifico) “ndo permitem mais pensar a educagdo independente da pesquisa”
(Santos, 1988: 61-62). Por outro lado, mesmo afirmando o papel fundamental da
tecnologia, hd uma necessidade de desarmar algumas abordagens espetaculares das
inovagdes tecnoldgicas, como responsaveis por um “futurismo (a)histoérico, que desloca
o foco das atencdes para elementos secundarios” (Santos, 1988: 64), explicando o
surgimento de politicas equivocadas. Muito dos desacertos da educacdo (e mais
especificamente da educacdo profissional) se devem a andlises e propostas “que tém
passado ao largo das questdes econdmicas, politicas e sociais”, contribuindo “para
descaracterizar as fung¢des especificas da educagdo e do ensino, além de nao resolver os
problemas dos alunos concretos, interessados em uma nova ordem social, mais



equitativa” (Salgado, 1988: 64-65). A tecnologia ¢ portadora de uma grande perspectiva,
desde que se domine o seu desenvolvimento em favor da humanidade.

Assim ¢ que Santos (1988) considera uma loucura a multiplicacdo de escolas
técnicas de formagdo demasiadamente especifica. Nem o desenvolvimento tecnologico e
nem a automacdo geram desemprego. A mao-de-obra sobrante pode ser ocupada em uma
sociedade que se organize de outra forma. Na sociedade capitalista, porém, tudo se
organiza para ter desempregados e baixar os saldrios. Por isso, “é necessario pensar uma
escola técnica para um Brasil diferente: livre, emancipado e justo. Moderno e adequado
a época da revolugdo técnico-cientifica” (Santos, 1988: 62-63). A formagao profissional
precisa direcionar-se para os interesses dos trabalhadores, e o ensino técnico precisa
centrar-se no dominio de principios que permitam entender o capitalismo contemporaneo,
o papel a ser desempenhado pela ciéncia e tecnologia em seu desenvolvimento e as
relagdes sociais geradas pelo contexto histdrico. “Mas esse ¢ também o conhecimento
necessario a qualquer cidadao que pretenda compreender sua época” (cfr. Salgado, 1988:
87).

2. A busca de uma nova concepgio do ensino de segundo grau:® a formagio
do cidadao trabalhador, sujeito da pratica social

Para empreender a busca de uma nova concep¢do do ensino de segundo grau que
contemple a educagdo profissional, ndo se pode fugir de “uma interpretacio do
desenvolvimento social futuro, a cuja configuracdo a politica educacional tem que estar
referida” (Baethge, 1989: 12).

Uma primeira dificuldade ¢ demarcar, nas propostas e implementagdes das
medidas politico-educacionais concretas, se sua inspiragdo ¢ um projeto de reforma ou de
modernizacdo. A diferenca entre essas posi¢cdes pode ser assim expressa: enquanto “os
modernistas orientam a politica educacional preferencialmente pelo objetivo da
otimizagdo da economia (...), os reformadores colocam a politica educacional
principalmente a servi¢o da redu¢ao da desigualdade social (igualdade de oportunidades)
e da injustica social” (Baethge, 1989: 20).

Tratando dessa questdo preliminar, Salgado (1988) identifica duas linhas de
interpretacdo para as repercussdes da incorporagdo de tecnologias e das novas formas de
organizac¢do do trabalho sobre a qualificacdo profissional: os adeptos da teoria do capital
humano e os defensores do capitalismo monopolista do Estado consideram que as novas
condi¢des de producdo exigem maior grau de qualificacdo profissional; os autores de
orientacdo marxista rejeitam a énfase no carater técnico do trabalho, ja que os
trabalhadores estdo insatisfeitos com suas atividades laborativas, ainda marcadas por
operagdes minimas. Assim “a formagdo profissional especifica para uma ocupagdo,
segundo as propostas tradicionais, ndo leva o trabalhador muito longe” (Salgado, 1988:
82). Na verdade, essas propostas vinham da visdo (a)historica que celebrava “a ciéncia e
a tecnologia como redentoras da humanidade” (Salgado, 1988), renunciando-se a
articular a base econdmica a superestrutura da sociedade.

A questdo, portanto, ¢ muito mais profunda. Ela toca em “uma compreensdo da
técnica que ndo inverta a relagdo sujeito-objeto, que ndo faga da técnica um pdlo oposto
autbnomo, mas que a mantenha sob responsabilidade e controle do homem” (Baethge,
1989: 8). A “tecnologia de computadores” reforca e de forma alguma desmente tal
concepcao, na medida em que “atua como técnica de elaboragdo da informagdo e como
técnica de direcdo e organizagdo”, desenvolvendo uma nunca vista flexibilidade de uso.
Ao contrario do que ¢ muito proclamado, ha uma “interdependéncia dindmica entre as
possibilidades técnicas e a capacidade humana de agir” (Baethge, 1989). Por isso, ¢ falsa



a discussdo a respeito de “se as novas tecnologias devem ser incorporadas a formacao
escolar oundo”. As tecnologias de informagao e comunicagdo fazem, cada vez mais, parte
da cultura cotidiana, e os componentes da cultura cotidiana ndo podem ser excluidos das
instituicdes de formagdo. O que importa “¢ a questdo como e quando as novas tecnologias
devem ser incorporadas nas escolas, e que peso elas devem ter juntamente com suas
formas sociais de aplicacdo e seus modos sociais de atua¢do no interior de um novo
conceito de educagdo universal” (Baethge, 1989: 8-9).

Explicitada a referéncia de contexto, quatro autoras privilegiam a discussao sobre
o segundo grau como nivel de ensino a ser reformulado, convergindo substancialmente
no encaminhamento propositivo de um segundo grau de ensino a) que permita “ao aluno,
o conhecimento do quadro atual da sociedade brasileira nas suas multiplas relacdes
(Machado, 1995:38); b) que propicie o “acesso a ciéncia, a histdria e ao saber organizado
e sistematizado que (...) além de instrumentalizar o aluno para o mundo do trabalho, vai
possibilitar-lhe uma visdo critica das relagdes de poder na sociedade capitalista, passando
pelas questdes de ideologia e hegemonia na realidade brasileira concreta” (Franco, 1988:
34); ¢) que supere “essa dicotomia, desqualificadora na raiz, na medida em que nio se
reconhece que todo saber geral ¢ saber sobre o trabalho e vice-versa” (Kuenzer, 1988:
54); d) que “a formacao para o trabalho, na escola, deve situar-se em outra esfera de
necessidades: as do trabalhador e a da conquista da cidadania” (...) “trata-se de pensar um
tipo de educagdo geral ou profissionalizante na escola ptblica de segundo grau que nao
sirva apenas de instrumento do capital ou de mecanismo de legitimacdo do Estado, mas
que sirva, principalmente, de instrumento de emancipagao politica e cultural daqueles que
trabalham” (Ciavatta Franco, 1988: 45).

Um primeiro aspecto a ressaltar, no movimento propositivo detectado nos textos,
¢ a critica ao que estd posto ou proposto.

Nesse sentido, Machado (1985) parte da constatagdo de que as praticas
diferenciadas, nas escolas de segundo grau, expressam uma concep¢ao das relagdes entre
educagdo e instrucdo, e entre cidadania e trabalho, responsédvel pela dualidade escola
classica (para as “classes minoritarias € dominantes’) versus escola profissional (para
“instrumentalizar os trabalhadores para as atividades produtivas”) — ambas “anacronicas
face a tendéncia historica em desenvolvimento”, ja que € o “avancgo do desenvolvimento
das forcas produtivas, que tem exigido maior aprimoramento técnico das atividades
praticas e uma maior articulacdo entre os problemas gerados pela vida social e o
desenvolvimento das ciéncias”.

Franco (1988: 26-33) indica como pontos criticos desse nivel de ensino: a) A
indefini¢do politica, decorrente de considera-lo como um todo homogéneo, desprezando
especificidades e uma diversidade que lhe ¢ inerente tanto por razdes tedricas (ndo
explicitacdo da contradicdo capital-trabalho; a redu¢do da relacdo educacao—trabalho para
uma relagdo educacdo/mercado de trabalho; a concepcao abstrata do conceito de trabalho;
o tratamento segmentado, em que escola e trabalho s3o realidades estanques; a
desvalorizag¢do do saber técnico) quanto por razdes praticas (diante das contradi¢des na
ordem social concreta, essa indefini¢@o se expressa a partir do conflito das demandas seja
por profissionalizacdo de nivel médio, seja por cursos propedéuticos). Torna-se entdo
inelutavel o enfrentamento de um duplo desafio: lutar pela democratizagdo do ensino
médio e repensar a formagao profissional, tanto como op¢do mais realista para os jovens,
quanto como espago de exercicio da fun¢do social de desenvolvimento da cidadania. b)
O segundo ponto critico — auséncia de pesquisas e dados consistentes que subsidiem
politicas educacionais para o ensino médio — evidencia-se na forte concentracdo dos
estudos na questdo da profissionalizacdo, com um certo desprezo pelos dados empiricos,
esquecendo que eles sdo elementos fundamentais, juntamente com a recuperacao do



concreto, “para fazer pesquisas numa perspectiva dialética”. c) O ensino de segundo grau
admite “todo tipo de improvisagdes (...) solu¢des de todo tipo, sem que se efetue uma
reflexdo mais solida sobre esse nivel de ensino, sem que se defina sua fun¢ao social, sem
levar em conta os interesses do contingente de alunos trabalhadores que necessitam do
segundo grau, e sem que se explicite qualquer direcdo ou compromisso politico para a
educacdo da populagdo jovem do pais”.

Kuenzer (1988: 48-52) articula seu olhar a partir da realidade da Regido
Metropolitana de Curitiba,” denunciando a “falta de clareza sobre a relagdo entre
educagdo e trabalho neste grau de ensino”, responsavel pelos desencontros das propostas
vigentes que acolhem ou rejeitam a profissionalizagdo, que defendem uma escola tnica
ou a diferenciagdo. Traz-nos os dados: a) evidenciando uma alteracdo qualitativa pela
abertura concreta aos filhos da classe trabalhadora, sobretudo nas escolas da periferia e
nos cursos noturnos; b) apontando como razdes de matricula dos alunos: ingresso na
universidade; ingresso no mercado de trabalho e melhoria salarial; melhoria das
condi¢des de vida pela aquisicdo de conhecimentos e o prazer de estudar; c) criticando as
propostas vigentes, mostrando que ndo consideram as especificidades do aluno
trabalhador (reprodugdo da escola de classe média, sem levar em conta a jornada de
trabalho, as condig¢des fisicas e as condi¢des de aprendizagem); o curriculo ndo considera
a concep¢do de mundo, nem o saber produzido e apropriado no trabalho, nem a
experiéncia cultural (uma teoria sem pratica); a pratica docente pouco competente,
desinteressada e descomprometida, (atribuindo aos alunos as razdes de fracasso); d)
revelando a reivindicagdo de “qualidade”, entendida, no minimo, como o devido “respeito
a sua condicao de trabalhadores” (Kuenzer, 1988: 52).

Ciavatta Franco (1988), analisando a proposta de criagdo de 200 escolas técnicas,
apresentada pelo Governo José Sarney, levanta as questdes que precisam ser discutidas
sobre o tema da formacao técnica/profissional e explicita “um Estado voltado ‘de costas’
para a sociedade brasileira” (Ciavatta Franco, 1988: 37) — evidenciado na “caréncia de
visibilidade dos critérios politicos da acdo governamental”. Desenvolve, entdo, a critica
as medidas que o Boletim da ANDE (Associagdo Nacional de Educagdo) n. 12, de 1986,
qualificara como “Um desvio dos reais problemas da escola publica brasileira”,
configurando o “quadro de iniciativas diversas, umas superpostas, outras desencontradas”
de uma ndo-politica. Sua argumentagdo parte da critica a dupla alegagdo, ndo
acompanhadas de critérios coerentes de implementacdo, de que as 200 novas escolas
fariam a “interiorizacdo” e de que atenderiam a necessidade do “desenvolvimento
tecnoldgico”. Trazendo as informagdes de estudos recentes da época, demonstra que as
escolas tém seus locais definidos por razdes de influéncia politica ou de disponibilidade
de instalacdes ociosas e que tém como proposta pedagdgica a transmissdo de
conhecimento e treinamento de mao de obra (cfr. Ciavatta Franco, 1988: 42-43). E aponta
o “desvio” de uma concep¢ao fragmentaria, incapaz de “superar o tradicional dualismo
da educacao brasileira, de uma escola de boa qualidade para as elites e de falta de escolas,
de escolas de baixa qualidade ou de apenas treinamento profissional para a maioria da
populacdao”. Lembremos que sua pesquisa abrange nove estados.

Um segundo aspecto € a especificacdo de propostas que sejam respostas a analise
critica e que se constituam em pauta de acdo. Uma lista de sete pontos de “intervencao
consciente” para alterar a tradicional dicotomia ¢ apresentada por Machado (1985): a)
“neutralizar o poder discriminador dos interesses elitistas dos grupos minoritarios”; b)
“organizar uma vontade coletiva em torno de um projeto de escola de segundo grau”,
compativel com as exigéncias colocadas pelo desenvolvimento das forgas produtivas e
da ciéncia; c) “conseguir a mais significativa unifica¢do do primeiro grau”, caso contrario
a diferenciagdo antidemocratica no segundo grau persistird como expressdo de uma



politica educacional antidemocratica em seu conjunto; d) “estabelecer uma politica
democratica de ensino supletivo de segundo grau”, aumentando o investimento publico e
exigindo-lhe qualidade; e) “entender que a possibilidade de unificagdo educacional (...)
jé significa a busca de condigdes (...) para sua realizacdo”, mesmo reconhecendo que a
dualidade tem sua base nas desigualdades sociais; f) “considerar criticamente a
reivindicagdo por reparticdes mais justas de saber”, tomando em conjunto a forma da
distribuicdo social e as condi¢des de producdo da vida material, consideradas as suas
relacdes dialéticas; g) “tomar o ensino de segundo grau como um conceito em plena
evolucdo, susceptivel de ser transformado pelo desenvolvimento das contradigdes
sociais”, o que d4 importancia maior a acdo das forgas progressistas. Tudo isso implica a
maxima aproximagao possivel do cotidiano escolar as praticas sociais dos brasileiros no
enfrentamento dos problemas de sobrevivéncia, para que “as necessidades objetivas da
sociedade” sejam “ponto de partida e de chegada do processo pedagdgico”. Entretanto,
para realizar essa proposta, sdo necessarias as seguintes condig¢des: a) democratizacio do
acesso e das condigdes de permanéncia na escola; b) democratizagao do saber, entendida
como assimilacdo critica de uma heranga transmitida e como um processo de relagdes
sociais em contexto historicamente determinado; c) atividade escolar em ambiente de
ampla liberdade de pensamento e de expressdo; d)renovacdo metodologica superando
solugdes de improviso, conteudos desarticulados e mecanicismo tedrico; e) melhorias
concretas de infraestrutura, relacionadas ao trabalho escolar. Buscando explicitar uma
proposta, Franco (1988) indica “elementos bésicos que (...) devem estar presentes quando
se discute politica de segundo grau”. Preliminarmente, reafirma a complexidade desse
nivel de ensino e estabelece como pressuposto que, nele, se “deve oferecer um
aprendizado que permita tanto a continuidade dos estudos quanto o ingresso no mundo
do trabalho”. Sdo, portanto, requisitos fundamentais: a) “integrar (...) os conteudos
voltados ao ‘saber técnico’ com aqueles direcionados ao desenvolvimento de uma sélida
educacdo geral e a formagao do adolescente critico que sabe ultrapassar a opacidade do
‘aparecer social’ para buscar, no concreto, as reais explicagdes historicas “que desvelam
os processos geradores das contradi¢des sociais”; b) “proporcionar ao aluno o
desenvolvimento dos conteudos, habilidades e atitudes, previstas no mundo do trabalho
para que possa nele ingressar e permanecer e, na pratica social, enquanto cidaddo
trabalhador, encontrar (junto a organizacao dos trabalhadores), formas de luta em prol
das transformacoes” (Franco, 1988: 34).

Com base nos dados de sua pesquisa, Kuenzer (1988: 53-55) afirma a necessidade
de constru¢cdo de uma proposta que tenha presente a aparente contradi¢ao dos alunos da
classe trabalhadora. Eles reivindicam uma escola que ofereca a preparagdo para o trabalho
e para o ingresso na universidade. Mas tém a percepcao clara de que “a continuidade dos
estudos s6 serd possivel através da terminalidade do segundo grau, como forma de
facilitar o ingresso no mercado de trabalho”. Uma indicagdo nitida, portanto, de
encaminhamento de um ensino de segundo grau que torne possivel o atingimento de
ambos os objetivos. Assim, uma proposta “de qualidade” significa: a) assumir o trabalho
como categoria explicativa mais ampla, contribuindo para a superagao das desigualdades
de classe; b) constituir a escola como espaco de apropriagdo dos principios teorico-
metodoldgicos em que, a partir do saber adquirido na pratica do trabalho, se promove o
acesso ao saber cientifico e tecnoldgico sistematizado.

Ciavatta Franco (1988), trazendo referéncia a estudos, reafirma que o interesse
das empresas pelo nivel de escolarizagdo do trabalhador esta focalizado principalmente
naquilo “que lhe permite preparar técnicos, supervisores ou operarios qualificados em
menor tempo e com menor custo”. Diferentemente das empresas, “a formacdo para o
trabalho, na escola, deve situar-se em outra esfera de necessidades: as do trabalhador e da



conquista da cidadania (...) trata-se de pensar um tipo de educagdo geral ou
profissionalizante na escola publica de segundo grau que ndo sirva apenas de instrumento
do capital ou de mecanismo de legitima¢do do Estado, mas que sirva, principalmente, de
instrumento de emancipacdo politica, economica e cultural daqueles que trabalham”
(Ciavatta Franco, 1988: 45).

3. Alguns temas especificos e complementares

O critério que nos levou a trabalhar alguns textos como relacionados a temas
especificos e complementares foi o de optar pela centralidade da discussao de politica
educacional referida ao Ensino de 2° Grau e Formacdo Profissional, por estarmos
mergulhados nos tempos em que a sociedade brasileira empreende sua reconstituicdo em
um Estado democratico de direito, onde a educagdo e, nela, a formagao do trabalhador-
cidadao aflora como referéncia basica.

3.1 Formacao profissional rural

Tanto Maria Laura P. B Franco (1985), quanto Luiz Felipe M. de Castro (1986),
por caminhos diferentes, procuram analisar criticamente a formacao profissional rural e
propor encaminhamentos. Franco apresenta uma investigacdo sobre a funcdo social do
ensino técnico agricola no nivel de segundo grau, a partir de um breve histérico da
trajetoria do ensino agricola e analisa a politica do ensino agricola na década de 1980,
desde as formulagcdes do MEC/SEPS/COAGRI (Franco, 1985: 7 e 8). Trazendo as
formulagdes oficiais, a autora vai contrapondo dados da realidade rural e das escolas
rurais, como o descompasso entre propostas educacionais e politicas de producdo
agricola, a situagdo concreta dos trabalhadores sem terra e as condi¢des de distribuicao
da producao. Considera que o primeiro passo para uma proposta de ensino agricola é o
“efetivo conhecimento e a capacidade de compreender, interpretar e analisar criticamente
a realidade social e, em especial, a realidade agricola brasileira” (Franco, 1985: 9). Para
tanto, a articulacdo com a comunidade ¢ imprescindivel, ndo havendo possibilidade de
uma escola voltada para si mesma. Referenciando-se em Habermas, Castro (1986: 145)
identifica, na formacdo profissional rural, a inculcacdo de ‘“novos padrdes de
comportamento que visem inserir (o assalariado rural) num sistema agricola capitalista
moderno e, portanto, racional”. E identifica também o surgimento das “condi¢des para a
formagdo e a tomada de consciéncia de uma nova identidade racional” com “outras
possibilidades de praticas, outros tipos de objetivos, outro tipo de aspiracao, enfim, um
novo tipo de sociedade, diferente dessa, que pode também ser construida” (Castro, 1986:
149). Para isso, porém, € preciso que se reconhe¢a a comunidade como educadora, sendo
necessario implementar estratégias de aprimoramento de seus canais de comunicagao
(Castro, 1986: 150).

3.2. Propostas inovadoras e sua realizacdo concreta

Mesmo considerando que nos itens anteriores a questdo da mudanca e da inovagao
esteve presente, ¢ importante retoma-la aqui, mediante as consideracdes de trés autores
que trazem uma preocupacdo grande com o discurso (e até projetos) de propostas de
inovacao e sua implementacgao.

Nesse sentido, o texto de Barato (1985) explicita — e procura explicar — a muito
frequente defasagem entre a aceitacdo ideal da inovacdo e/ou da mudanca e sua
concretizagdo. A partir do estudo da implantacdo da técnica de autoinstru¢cdo no



SENAC/SP, sua andlise toma como referéncia interpretativa o trabalho de Daft e
Becker.!? Apos o estudo do caso, o autor aponta para a possibilidade de “tragar um quadro
prescritivo para qualquer inovagao técnica em organizacdes educacionais” (Barato, 1985:
31) e que consiste nos seguintes pontos: corresponder a metas e objetivos organizacionais;
responder a demandas ambientais; ser conduzida de maneira descentralizada; contar com
a adesdo voluntéria dos agentes; envolver agentes com grau elevado de profissionalismo;
contar com a coordenacao de equipes de apoio técnico.

O texto de Posthuma (1993), por sua vez, concentra-se no processo de mudanga e
inovagao dentro das empresas como resposta as transformagdes do processo produtivo e
voltado para a qualificacdo de um trabalhador mais flexivel e polivalente. Também a
partir de um estudo de caso (empresa de autopegas), a autorall explicita o quadro
contraditorio de valorizagdo dos trabalhadores — seja pela qualificagdo, seja pela
proposicdo de programas participativos — convivendo com a demissdo de pessoal, em
busca de uma empresa “mais enxuta” (Posthuma, 1993: 253), observando que vérios
estudos estdo demonstrando que “a busca da polivaléncia e qualificacdo do trabalho esta
caminhando de maos dadas com a redugdo da for¢a de trabalho” (Posthuma, 1993: 255).

Entretanto, para além dos limites do caso estudado, embora se constate a tendéncia
qualificadora, o que se torna claro ¢ que os investimentos ¢ o tempo de treinamento se
comportam como subsidio apenas para que o trabalhador produza com mais qualidade.
Portanto, “ndo representam uma qualificacdo dos trabalhadores no sentido de dotar-lhes
de novas habilidades ou capacidades que lhes permitam dominar novas operagdes, nem a
polivaléncia” (Posthuma, 1993: 266).

No sentido de inovagdes mais amplas, no ambito das politicas, Acselrad (1995)12
se propde “evidenciar os riscos de uma associaciao pouco critica entre os imperativos da
competitividade e as estratégias de ‘enxugamento’ da producdo baseadas, em grande
parte, na compressdao dos custos salariais e na busca de economias que se ddao, com
frequéncia, ao custo da desarticulacdo dos coletivos de trabalho” (Acselrad, 1995: 50). O
que, de sua andlise, mais contribui para um entendimento critico da qualificacdo dos
trabalhadores, ¢ a reposi¢do que faz do conceito de competitividade, evidenciando a
falacia corrente de sua vincula¢do a produtividade. Para ele, “ganhos de produtividade
ndo se transformam automaticamente em ganhos no mercado internacional”, tendo
presente “as relacdes desiguais de poder e de controle sobre fluxos de tecnologias e canais
de comercializacao”.

Da mesma forma aponta os riscos de politicas propostas (ou impostas) pela
“retdrica imperativa e indiferenciada da competitividade”, pois, se € verdade que algumas
poderao resultar em incremento da renda real e do bem-estar da populagao, outras poderao
produzir desemprego e queda da renda real per capita (Acselrad, 1995: 51).

Nesse sentido, as politicas de qualificagdo do trabalho tendem a voltar-se para
aumento de produtividade para fortalecimento da competitividade, baseando-se em uma
qualificagdo como estoque e ndo como fluxo de conhecimentos e habilidades
(desconsiderando o saber cumulativo, constitutivo da qualificacdo efetiva), em uma
qualificacdo que ndo mais ¢ considerada uma relagao social (correndo o risco, portanto,
de captar realidades meramente circunstanciais).

Assim ¢ que o autor chega a uma profunda critica a constru¢do da no¢ao de tarefa
e de sua aplicagdo a representacdo de processos produtivos e, conseqiientemente, aos
programas de qualificacdo. Nesse aspecto, suas observagdes oferecem elementos
importantes para discutir as técnicas de andlise ocupacional como base de processos de
formagdo profissional (cfr. Feitosa, 1987). Na conclusdo de seu texto, Acselrad (1995)
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vai apontar que “A busca de competitividade tem, no Brasil, combinado uma retdrica
favoravel ao envolvimento dos trabalhadores em novos modos de organizacdo do
trabalho, com praticas gerenciais tradicionais de controle sobre o trabalho” (Acselrad,
1995: 61).

3.3. Avaliacao

A tematica da avaliacdo dos programas de formagdo profissional e a andlise
avaliativo-comparativa de programas de treinamento estdo presentes nos textos de Léa
Depresbiteris (1989) e de Patricia Amélia Tomei (1989),!3 ambos publicados no mesmo
Boletim Técnico do SENAC.

O primeiro se caracteriza como uma aplica¢do da teoria de avaliagdo baseada em
sistemas para a formacdo profissional, enquanto o segundo empreende uma andlise
avaliativa de programas de treinamento em empresas no Brasil, estabelecendo
comparagdes com essas praticas nos Estados Unidos e Japao.

Enquanto Depresbiteris, ao aplicar o modelo sistémico, consolida os momentos
avaliativos em torno das varidveis de contexto (aspectos politicos e filosoficos, de
curriculo, de estrutura institucional, relativos aos docentes, relativos aos alunos), de
processo (comportamento docente/discente e mediagcdo de material didatico) e de produto
(mudancas educativas na comunidade, mudangas de comportamento — efeitos imediatos
e a longo prazo), Tomei desenvolve sua analise a partir de uma classifica¢do de énfases
nas tarefas (recuperando variaveis enfatizadas na teoria da administragao cientifica como
eficiéncia/produtividade, racionalidade, padronizagdo), nos individuos (recuperando
variaveis enfatizadas nas teorias de relagdes humanas, de comportamento organizacional,
de desenvolvimento organizacional), no ambiente e na tecnologia (recuperando as
variaveis ambientais, enfatizadas na teoria contingencial e tecnologica).

A diferenga entre as abordagens — além do objeto — esta no fato de que o objetivo
da primeira ¢ desenvolver uma proposta de avaliacdo programatica a ser aplicada
institucionalmente, enquanto a segunda aponta — por meio da andlise — o perfil da pratica
de treinamento e recomenda encaminhamentos norteadores para politicas de
desenvolvimento de recursos humanos nas empresas. Em ambos os textos, porém, podem
ser captados os entendimentos e as perplexidades da época em relagdo a qualificagdo do
trabalhador.

Assim, Depresbiteris (1985: 178-179), embora ressaltando que a questdo
avaliativa continua aberta a discussdes, entende que “se as concepgdes sobre 13 A época,
Lea de Presbiteris estava vinculada ao SENAI/SP como Técnica de Ensino, e Patricia
Amélia Tomei, dirigia o Departamento de Administragao e Geréncia da PUC-Rio. 180 A
formagao do cidaddo produtivo — a cultura de mercado no ensino médio técnico trabalho,
Formacgao Profissional, docente, aluno, curriculos, diretrizes de planejamento de ensino e
avaliacdo da aprendizagem forem amplos, visando ndo somente a formagao técnica, mas
também a social, a instituicdo buscard formas de avaliar sua atuacdo na sociedade”,
buscando as informagdes “ndo so para atender as exigéncias do mercado, mas também
para tentar formar a consciéncia de seus alunos no tocante a seus deveres e direitos como
profissional e como pessoa”.

Por seu lado Tomei (1985: 204-205) conclui, sobre os programas de treinamento
no Brasil, que se confunde treinamento, desenvolvimento e educagdo; que, embora
discursivamente se “acredite” no treinamento como investimento, a pratica desmoraliza
o discurso tomando a fungdo treinamento como “despesa para as organizagdes”, gerando
descrédito e empobrecimento da 4rea; que se avaliam os resultados “de forma
desvinculada do planejamento estratégico das organizagdes”.

10
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3.4. Orientacio para o trabalho

Os dois textos de Maria José de Paiva Muniz (o primeiro em co-autoria com Maria
Thereza Moreira),14 ambos de 1986, trazem reflexdes e indicacdes operacionais sobre a
fungdo de orientagdo para o trabalho. Ambos se voltam muito especificamente para as
necessidades de mudanca das bases teodricas e da pratica de orientagdo no Sistema
SENAC.

A partir de uma analise historico-critica da Orientacdo Educacional e Profissional,
a proposta de uma Orientacdo para o Trabalho consolida os principios de
desenvolvimento profissional e de formagao integral do individuo (presentes na OP e na
OE), assim como os elementos de Informagao Profissional.

Entretanto n3o ¢ um somatdrio desses aspectos, mas seu desenvolvimento
ressaltando os seguintes pontos basicos: a orientagdo enfatiza a relagdo
individuo/trabalho; o trabalho (extrapolando o emprego) ¢ vivéncia do exercicio de uma
atividade produtiva e consciéncia de um papel social; a decisdo profissional € processo
dindmico, continuo e passivel de reformulagdo; € necessario ter presentes os aspectos
psico-sdcio-econdmicos, politicos e culturais; maior preocupacao com o “saber discernir”
do que com a “escolha profissional”; “acompanhamento ligado aos aspectos praticos,
visando ao engajamento imediato na for¢a de trabalho”. '* As duas autoras, a época
estavam vinculadas ao SENAC — Departamento Nacional, tendo a primeira coordenado
o Setor de Orientag@o para o Trabalho.

3.5. Meios de ensino na formagao profissional

Sidney da Silva Cunha (1985) apresenta algumas notas para diretrizes de uma
“politica de informatica na formagao profissional” apresentando um breve histérico e
indicacdes iniciais.

Maria Apparecida de M. Garcia (1987) trata da problematica de “textos
instrucionais e formacdo profissional” constatando a insuficiéncia de materiais
disponiveis e a qualidade deficiente dos que sdo improvisados localmente. Propde uma
reflexdo sobre o objetivo dos textos para a instrugdo e oferece um roteiro de elaboracao.

O terceiro texto, de autoria de John F. Arce e de M. Cristina D’Arce (1987), a
época atualissimo, trata das potencialidades do videodisco como video interativo e a
alternativa do videoteipe. Cabe reconhecer, entretanto, a percepcdo dos autores ao
concluirem que “Como qualquer tecnologia — seja na area instrucional ou em outra area
do conhecimento — o videodisco pode ser visto como ‘arauto do futuro’ ou como ‘meio
em processo de morte’. Ele pode durar tdo somente até que sejam anunciados outros
avangos tecnoldgicos para o armazenamento de informagdes. Neste meio tempo, no
entanto, os tecnélogos instrucionais que pretendam utiliza-lo devem comecar a entender
as ‘regras basicas’ de sua aplicagdo, especialmente as que se referem a seu imenso
potencial para a viabiliza¢ao de processos de aprendizagem mais confortaveis e eficazes”.

4. Consideracoes finais

A produgdo analisada nesses textos (21) ndo esgota a riqueza dos debates dos anos
80, anos constituintes. Mas, certamente, aponta com muita clareza para as ideias-forga
que teceram os debates que fizeram a luta pela democratizacdo do pais.

Se ¢ verdade que o estado de direito, restaurado na Constituicdo de 1988, ¢ um
compromisso mais de conservagdo do que de transformacao, ndo ¢ menos verdade que a

11
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busca de democratizacdo da educa¢do avangou mais do que recuou. Os autores de 80 —
ativos no Forum que se veio instituindo desde as reunides da SBPC, consolidando-se nas
Conferéncias Brasileiras de Educagdo, para se tornar uma forca viva nos debates
constituintes e nos encaminhamentos tergiversados da LDB — sdo autores do hoje, leitores
do mundo, mas na dimensdo do humano.

O debate continua incorporando novos debatedores, desdobrando novos desafios,
descobrindo novas pistas de solugdo, identificando novos desvaos em que se sacrificam
as necessidades da maioria em favor dos privilégios da minoria. O resgate desse debate
dos anos 80, porque em tempos constituintes, sem 182 A formacao do cidadao produtivo
— a cultura de mercado no ensino médio técnico duvida, nos serve de licdo. Mesmo as
vozes mais fracas, que parecem apagar-se diante do volume dos que vocalizam os grandes
temas, sinalizam para o fato de que nem o mais minimo detalhe deixa de ser importante
no propor o fazer da educagdo. Li¢do que também nos ¢ dada nessa trabalhosa busca em
referenciar as analises, em argumentar as propostas, em desvendar os discursos, em
avaliar os feitos, em ler os textos em seus contextos.

No momento em que se torna aguda a discussdo da relagdo da educacdo média
com a educagdo profissional, da educacdo superior com a educacdo profissional, da
educacdo do homem cidadao e trabalhador, revisitar textos de tempos constituintes ¢ fazé-
los presentes em nossos argumentos, em nossas propostas.
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